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I SLOBODA IZRAZAVANJA

U periodu na koji se ovaj monitoring izveStaj odnosi, zabeleZeno je viSe slucajeva koji ukazuju na

moguce povrede slobode izraZavanja.

1. Pretnje i pritisci

1.1. Predragu Blagojevi¢u, uredniku i novinaru Internet portala Juzne vesti, prema pisanju
medija, pocetkom aprila, pretio je direktor JKP Gradske toplane Ni§, Milutin Ili¢. Istog dana,
nakon upucenih pretnji, dvojica muskaraca koji su se predstavili kao ,Jankovi¢ iz Toplane“ i
»pukovnik Dobrivoje iz PriStine“, pozvali su Blagojevi¢a telefonom i upozorili ga ,da pazi Sta
pise“, i da se ,ne igra sa nekim stvarima“. Prema saopStenju Nezavisnog udruZenja novinara
Srbije (NUNS), Blagojevi¢ je u razgovoru pozvan da se tokom veceri susretne sa njima, kako bi
yrazjasnili neke stvari“, a ,pukovnik“ ga je obavestio i da ¢e morati, u vezi sa svojim pisanjem o
Toplani, da da izjavu, te da ¢e, u protivnom, on ujutru do¢i sa policijom po njega. JuZne vesti tvrde
da su krajem novembra prosle godine pisali o ,pukovniku Dobrivoju“, kao jednom od dvojice
funkcionera vladajuce Srpske napredne stranke koji su se zaposlili u Toplani preko partijskih
veza. Policijska uprava u Nisu je 8. aprila 2013. godine podnela krivi¢nu prijavu protiv Milutina
Ili¢a, direktora niSke Toplane, kadra Srpske napredne stranke, pukovnika Dobrivoja
Stanimirovica, potpredsednika Saveta za bezbednost Srpske napredne stranke u Nisu, i Mije ],
zbog sumnje da su pretili Blagojevi¢u. Pretnje Blagojevicu osudili su NUNS, Poverenik za
informacije od javnog znacaja, Rodoljub Sabi¢, i Misija OEBS-a u Srbiji. U saopstenju grupe
nevladinih organizacija, uz osudu pretnji Blagojevicu, traZeno je i da oni koji su mu pretili budu
smenjeni i ,iskljuceni iz obavljanja javnih funkcija u gradu“. Gradonacelnik NiSa, Zoran Perisi¢,
takode iz Srpske napredne stranke, u kratkom saopStenju objavljenom na sajtu grada Nisa,

ogradio se od pretnji.

Zakonom o javnom informisanju propisano je da drZzavni organi i organizacije, organi

teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javne sluzbe i javna preduzeca, kao i poslanici i

odbornici, imaju obavezu da informacije 0o svom radu ucine dostupnim za javnost i to pod

jednakim uslovima za sve novinare i sva javna glasila. Zakonom o javnom informisanju

propisano je i da se ideje, informacije i misljenja o pojavama, dogadajima i licnostima o kojima

javnost ima opravdani interes da zna, u javnim glasilima objavljuju slobodno, bez obzira na nacin

na koji je pribavljena informacija. Posebno, Zakonom je propisano da niko ne sme, ni na

posredan nacin, da ogranicava slobodu javnog informisanja, nijednim nadinom podesnim da
ogranici slobodan protok ideja, informacija i miSljenja, a narocito da niko ne sme da vrsi bilo
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kakav fizicki ili drugi pritisak na javno glasilo i njegovo osoblje, kao ni uticaj podesan da ih omete

u_obavljanju posla. U konkretnom slucaju, politika zapoS$ljavanja u javnim preduzeéima

nesumnjivo je pitanje od javnog interesa, te su JuZne vesti svakako imale pravo da informacije o

toj politici, pa konkretno i eventualnim zloupotrebama koje bi se ogledale u privilegovanju

kadrova vladajuée partije kod zapo$ljavania, slobodno objave. Sta vise, postojala je i obaveza [KP

Gradske toplane da te informacije ufine dostupnim medijima, jer je i politika zaposljavanja

sastavni deo rada i funkcionisanja javnih preduzeéa. Preteéi telefonski pozivi uredniku i

novinaru zbog objavljivanja informacija o stvarima od javnog interesa, nesumnjivo su podesni

da ogranice slobodan protok informacija i ometu redakciju u obavljanju svog posla. Ono Sto u

konkretnom slucaju raduje, jeste brza reakcija policije koja je ustanovila ko je pretio novinaru

(Sto u konkretnom slucaju nije bilo preterano tesko, jer se ta lica nisu zapravo ni krila) i podnela

krivi¢ne prijave. Takode, pohvalna je i ¢injenica da se gradonacelnik NiSa ogradio od pretniji, iako

su iste dolazile iz redova kadrova i funkcionera njegove stranke.

1.2.  Cetrnaest zaposlenih u TV Jedinstvo iz Novog Pazara obratili su se otvorenim pismom
predsedniku Srbije, premijeru i potpredsedniku Vlade Srbije, nadleznom ministru, direktoru
policije, ambasadama u Beogradu, Misiji OEBS-a i kolegama iz drugih medija, i zatraZzili pomo¢ u
reSavanju problema. U pismu se navodi da su im, nakon upada grupe ljudi predvodene
Mirsadom Fijuljaninom u TV Jedinstvo, ugrozena prava na slobodan zivot i rad. Prema re¢ima
zaposlenih, oni su iz bezbednosnih razloga spreceni da dolaze na posao. Mirsad Fijuljanin, koji se
predstavio kao direktor TV Jedinstvo, u svom obracanju je naveo da je 14 radnika dobilo otkaz,

jer nisu dolazili na posao 13 dana.

Previranja u TV Jedinstvo, o kojima smo pisali u svom prethodnom izvesStaju, dovode se u vezu sa

podelom unutar BoSnjacke demokratske zajednice (BDZ). Podsetimo, Televiziji Jedinstvo oduzeta

je dozvola 2012. godine, zbog steCaja mati¢ne kompanije, Akcionarskog drusStva za graficke

usluge ,Jedinstvo“, u okviru koga je televizija poslovala. ,Jedinstvo"” je u ste€aj otiSlo zbog dugova
koje su napravili drugi delovi tog preduzeéa. Sama televizija nastavila je da posluje preko druge
kompanije, ali budu¢i da se dozvola i dalje vodila na ,Jedinstvo” a.d, te da je u skladu sa Zakonom
o radiodifuziji prenos dozvole s jedne na drugu kompaniju nedopusten, RRA je, na kraju, dozvolu
oduzela upravo zbog steCaja mati¢ne kompanije. Uprkos oduzimanju dozvole, TV Jedinstvo

nastavilo je da piratski emituje, a u martu dolazi do smene direktora. Kako mediji prenose,

smena je posledica politickog razlaza izmedu muftije Islamske zajednice u Srbiji, Muamera
Zukorli¢a, i Emira Elfi¢a, predsednika BoSnjacke demokratske zajednice, pri ¢emu je bivsi
direktor, Serif Marukié, navodno blizak Emiru Elfi¢u, a novi, Mirsad Fijuljanin, muftiji Zukorlic¢u.
Previranja u TV Jedinstvo mogu se analizirati na viSe nivoa. S jedne strane, Cetrnaest ljudi ostalo
je bez posla, zbog toga Sto, po svemu sudedi, nisu bili spremni da svoje izveStavanje upodobe
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ambicijama jedne od dve sukobljene strane u politickom sukobu koji se odigrava u Novom

Pazaru. Novi direktor usao je u njihovu televiziju u pratnji naoruzanog obezbedenja i poslao ih

kuéama. Trinaest dana kasnije, podelio im je otkaze, zato Sto nisu bili na poslu. Posmatrani na

drugom nivou, dogadaji u Novom Pazaru pokazuju i zasto je u Srbiji borba protiv piraterije toliko

teska. Ono Sto je ocigledno, jeste da je politicka podrska koju je ova televizija imala od strane

predsednika Bosnjacke demokratske zajednice u jednom trenutku, ili muftije Islamske zajednice

u Srbiji, u drugom, bila dovoljna da omoguéi nesmetano emitovanje programa, uprkos ¢injenici

da je televiziji dozvola oduzeta. Ono $to i dalje nije jasno je — ¢ega je Mirsad Fijuljanin direktor,

jer je ,Jedinstvo“a.d, koje je jedino imalo dozvolu za emitovanje, u stecaju. Ono Sto je izvesno,

jeste da danas u Srbiji postoje ljudi koji su spremni da podrSku medija svojoj politickoj opciji

obezbeduju i upadima naoruzanih ljudi u redakcije, da institucije nemaju snagu da se tome

suprotstave, a posebno, da ih nemaju ni Republicka radiodifuzna agencija, niti Republicka

agencija za elektronske komunikacije, koje su trebalo da sprovedu svoje odluke 0o oduzimanju
dozvole za emitovanje, odnosno dozvola za predajnike. Na kraju, nedelotvoran pravni okvir za

rad medija u Srbiji, ne samo da nema odgovor za situacije kao Sto je ova u Novom Pazaru, nego

ne moZe cak ni da nam odgovori na pitanje - ko je zapravo vlasnik TV Jedinstva u ovom trenutku

i koja su prava redakcija i novinara u odnosu na tog vlasnika.

1.3.  Desnicarska organizacija SNP NASI nastavila je sa svojom kampanjom koju vodi jo$ od
januara 2013. godine, a u okviru koje se po gradovima u Srbiji lepe plakati kojima se jedan broj
nevladinih organizacija i medija naziva ,stranim agentima®“, , antisrpskim medijima i nevladinim
organizacijama finansiranim od zapadnih obavestajnih sluzbi“. NASI, kao antisrpske, ozna¢avaju
RTV B92, dnevne listove ,Blic“ i ,Danas“, magazine ,Vreme“ i ,Republiku”, medijski portal
PeScanik, Nezavisno udruzenje novinara Srbije, kao i nevladine organizacije - Fond za
humanitarno pravo, Zene u crnom, Centar za kulturnu dekontaminaciju, JUKOM, Helsinski odbor
za ljudska prava, Inicijativu mladih za ljudska prava, Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava,
Fondaciju EXIT, Autonomni Zenski centar, Beogradski centar za ljudska prava, Amnesti
interne$nal, Gradanske inicijative, Kvirija Centar, Gej strejt Alijansu, Dokukino i druge. SNP NASI
pocetkom aprila objavili su novo saopStenje kojim najavljuju nastavak akcije ,Koga treba
zabraniti?“, lepljenjem plakata i deljenjem letaka koji sadrZe natpis: ,Koga treba zabraniti?* i
fotografije Verana Mati¢a, glavnog i odgovornog urednika informativnog programa B92, i jednog
broja aktivista civilnog sektora. Plakat sadrZi i tekst u kojem se licnosti sa fotografija, ali i TV
B92, LGBT populacija i, kako se tekstu navodi, ,druge politicke sekte“, oznacavaju kao strani
agenti, optuzuju za delovanje protiv interesa Srbije, vodenje kampanje za ukidanje srpskih
institucija, Sirenje govora mrznje prema srpskom narodu, srpskoj kulturi i srpskoj veri,
finansiranje albanskih organizacija na Kosovu koje promoviSu nezavisnost Kosova i vrSenje

progona srpskog naroda.
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Podsetimo, Republi¢ko javno tuzilaStvo je svojevremeno od Ustavnog suda traZzilo da

desni¢arskom pokretu SNP NASI zabrani rad. Clanom 55. Ustava Republike Srbije zajemdéena je

sloboda udruzivanja, ali isto tako predvideno da Ustavni sud moze zabraniti udruzenje ¢ije je

delovanje usmereno na nasilno ruSenje ustavnog poretka, kr$enje zajemcenih ljudskih ili

manjinskih prava ili izazivanje rasne, nacionalne ili verske mrznje. Ustavni sud Srbije je,

medutim, 14. novembra 2012. godine nasao da se ,ne mozZe pouzdano utvrditi postojanje

ustavnih razloga za zabranu rada“ SNP NASI, a posebno ukazao i da smatra da nisu iscrpene sve

.mere prevencije i adekvatnog sankcionisanja protivpravnog delovanja ... udruzenja i njihovih

¢lanova“. U konkretnom slucaju, upravo je medijska kuéa B92 protiv odgovornih iz SNP NASI

podnela kriviénu prijavu, koja je, nakon poslednjeg saopStenja ove organizacije iz aprila, i

dopunjena. Nazalost, adekvatnog sankcionisanja joS uvek nema. MoZemo samo da ponovimo ono

na Sta smo vecé u svojim ranijim izveStajima ukazali, a to je da se mediji, po pravilu, uvek nadu

prvi na udaru ekstremista. Pri navedenom, etiketiranje medija i novinara kao ,stranih agenata“,

optuzbe da ,deluju protiv interesa Srbije“, da ,vode kampanje za ukidanje srpskih institucija“, da

LSire govor mrznje prema srpskom narodu, srpskoj kulturi i srpskoj veri“, da .finansiraju

albanske organizacije na Kosovu koje promoviSu nezavisnost Kosova i vrSe progon srpskog

naroda®“, ako niSta drugo, nesumnjivo predstavljaju pritisak na prozvane medije i njihove
redakcije, uticaj podesan da ih omete u obavljanju posla, te kao takav uticaj, i Zakonom o javnhom

informisanju zabranjeno ogranic¢avanje slobode javnog informisanja, o kojima sud odlucuje po

hitnom postupku. Nazalost, do sada, jedina odluka suda koju imamo protiv kampanje

zastra$ivanja koju sprovodi SNP NASI, jeste odluka Ustavnog suda Srbije da se ,ne moZe

pouzdano utvrditi postojanje ustavnih razloga za zabranu rada“ te organizacije. Ocigledno,
ekstremisti takvu odluku dozivljavaju kao svoju pobedu i stimulans, nakon koga njihove pretnje

novinarima postaju sve bezobzirnije.

1.4.  Pocetkom aprila, mediji su objavili saopStenje Gradskog odbora Srpske napredne stranke
(SNS) u Cacku, koje je potpisao v.d. predsednika, Radenko Lukovi¢, u kome je taj odbor osudio
izjavu funkcionera SNS-a Mirjane Pokovi¢, pomoc¢nice gradonacelnika za oblast ekonomskog
razvoja i zastitu zivotne sredine. Mirjana Pokovi¢ izjavila je, naime, da ¢e kao ¢lanica Komisije za
dodelu finansijskih sredstava lokalnim medijima imati restriktivan stav prema onim medijima
koji kritikuju rad Gradskog odbora, odbornicke grupe i poslanika SNS-a, i da ¢e u Komisiji uticati
da im se umanje iznosi odobrenih sredstava. U saopstenju GO SNS Cacka, navodi se da se ta
stranka zalaZe za slobodno novinarstvo, $to nikako ne iskljucuje kritiku rada. Ubrzo se, medutim,
medijima obratila i Gordana Ciki¢ Plazini¢, vrsilac duznosti sekretara GO SNS Cacak, koja je
istakla da taj odbor uopste nije raspravljao o izjavama Mirjane Pokovi¢, te da ¢ak nije ni zasedao,
iz Cega proizilazi da saopStenje zapravo ne sadrzi stav stranke o izjavama Mirjane Pokovi¢, ve¢

samo li¢ni stav Radenka Lukovica. Javna razmimoilaZenja u stavovima izmedu funkcionera SNS-
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a u Cac¢ku, mogu se tumaciti i kao dodatni pritisak na medije da otupe ostricu svoje kritike, ako

misle da njihovi projekti budu finansirani iz gradskog budzeta.

Zakonom o lokalnoj samoupravi predvideno je da se jedinice lokalne samouprave staraju o

javnom informisanju od lokalnog znacaja i obezbeduju uslove za javno informisanje na srpskom

jeziku i jeziku nacionalnih manjina koji se koriste na njihovoj teritoriji. U uslovima Zestoke

ekonomske krize, sredstva koja lokalne samouprave izdvajaju po ovom osnovu za medije, iz

godine u godinu sve su znacajnija, i opstanak velikog broja medija prakti¢no zavisi od njih.
Cinjenica je, medutim, da se u vecini opstina i gradova ova sredstva Kkrajnje arbitrarno dele. U

Cacku je, pocetkom 2013. godine, usvojen Pravilnik o uslovima i na¢inu kori§éenja sredstava za

javno informisanje od lokalnog znadaja, kojim je predvideno da se sredstva dodeljuju za

emitovanje direktnih prenosa sednica SkupStine grada, za medijske programe i projekte od

lokalnog znacaja, kao i godisnjim ugovorima o emitovanju tematskih sadrzaja od lokalnog

znacaja. Za dodelu sredstava raspisuje se konkurs, a konkursni postupak sprovodi petoclana
Komisija koju imenuje Gradsko vece. Pravilnikom je predvideno da su kriterijumi kojima se

Komisija rukovodi kada vrsi ocenu projekata — znacaj koji projekat ima za ostvarivanje javnog

informisanja od lokalnog znacaja, zastupljenost informativnog sadrzaja u javnom glasilu koje

konkuriSe, znacaj javnog glasila za informisanje lokalnog stanovniStva, doprinos Kkoji se

rojektom pruza socijalizaciji razli¢itih drustvenih grupa (lica sa posebnim potrebama

odrzivost projekta, nivo obezbedenih sredstava koji treba da bude u srazmeri s brojem
prihvacenih projekata i ponuda. Mirjana Pokovi¢, koju je Gradsko veée imenovalo u Komisiju,
izjavila je da ¢e se u tom telu zalagati da oni mediji koji kriti¢ki izveStavaju o radu lokalne
organizacije SNS-a, odbornika i odbornicke grupe SNS-a, gradskih funkcionera i direktora koji su

kadrovska reSenja SNS-a, dobiju umanjena sredstva ili da uopste ne dobiju sredstva na Konkursu
za dodelu sredstava u oblasti javnog informisanja. ,Jutro production”, medijska kuc¢a u okviru

koje posluju ,Caanske novine“ i Radio Ozon, nakon ovakvih iziava podnela je Gradskom veéu

predlog za izuzeée Mirjane Pokovié¢, kao ¢lanice Komisije za dodelu sredstava u oblasti javnog

informisanja. Izvestilac o ovom predlogu izjavio je na sednici Veéa da je izuzele pravno

nemogucde, te je isti na taj nac¢in prakti¢cno odbacen. Suprotne izjave predsednika i sekretara GO

SNS Cacak o tome da li stranka deli stavove Mirjane Pokovié o nekritikovanju stranackih

kadrova, kao dodatnom kriterijumu za pomo¢ medijima, mogu se tumaciti kao dodatni pritisak
na medije da odustanu od Kkritickog izveStavanja. Odluka Komisije koja bi bila zasnovana na

oceni kriterijuma kriti¢nosti, odnosno nekriticnosti medija, nesumnjivo bi bila nezakonita, ali
ono Sto viSe brine jeste ¢injenica da u Komisiji uopste sede politicari, koji, pri tom, ¢ak i ne kriju

da ¢e se u Komisiji, umesto kriterijumima predvidenim Pravilnikom, rukovoditi stranackim
agendama. Do problema sa dodelom sredstava doSlo je i u Kraljevu, gde je na vlasti takode SNS.
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Gradonacelnik Kraljeva, Dragan Jovanovié, trazio je da se vlasnici medija dogovore o raspodeli

prvog dela budZetskog novca namenjenog medijima, a nakon $to su oni uspeli da izmedu sebe

usaglase predlog, on ga je korigovao i uvrstio jo$ tri medija u raspodelu. TV Kraljevo je, medutim,

odbila da prihvati raspodelu po gradonacelnikovoj listi. Kako god bilo, nesumnjivo je da su

mehanizmi raspodele budZetskog novca stavljeni u funkciju sredstava pritiska na medije i zaStite
prevashodno partijskih, a ne javnog interesa.

2. Sudski postupci

2.1. Visi sud u Beogradu doneo je presudu kojom je obavezao E-novine i glavnog i
odgovornog urednika ovog portala, Petra Lukovi¢a, da reZiseru Emiru Kusturici solidarno isplate
naknadu Stete u vrednosti od 100.000 dinara, kao i sudske tro$kove u iznosu od 44.800 dinara,
zbog povrede casti i ugleda putem medija. Tekst ,Jedna mala sarajevska analiza®“, zbog koga je
Emir Kusturica tuZio E-novine i Petra Lukoviéa, preuzet je sa portala ,PROTEST.ba" i objavljen u
E-novinama 15. februara 2011. godine. Autor teksta je Nermin Cengié¢, koji piSe za portal sa
kojeg je preuzet sporni tekst. Lukovicu je presudom ViSeg suda u Beogradu, kao odgovornom
uredniku, naloZzeno da na Internet portalu objavi presudu u roku od osam dana od njene
pravnosnaznosti. Visi sud je presudom delimi¢no usvojio tuzbeni zahtev za naknadu
nematerijalne Stete od tri miliona dinara. U ostalom delu, tuzbeni zahtev je odbijen kao
neosnovan. Predmet je prosleden Apelacionom sudu u Beogradu, koji ¢e odluciti po zalbi koju su
izjavile obe strane. Emir Kusturica podneo je jo$ jednu tuzbu protiv Petra Lukovica i E-novina
zbog teksta ,NovogodiSnja bajka za ubice®, koji je objavljen 15. januara 2011. godine na ovom
portaly, a preuzet je sa sajta Pescanika. Autori tog teksta su Zoran Jani¢ i Miroslav Bojci¢, koje je
Emir Kusturica tuzio za naknadu Stete u posebnom postupku, koji se vodi protiv autora, ali i RDP

B92. Kusturica je B92 u tuzbi oznacio kao vlasnika domena www.pescanik.net. B92, sa svoje

strane tvrdi, da je samo pruzao uslugu administrativnog kontakta za sajt Pes¢anika, radijske
produkcije Internet portala, koji su originalno potekli iz radijske emisije koja se ranije emitovala
na Radiju B92.

Dok praksa Evropskog suda za ljudska prava u primeni ¢lana 10. Evropske konvencije za zastitu

ljudskih prava i osnovnih sloboda, joS od sredine sedamdesetih godina proSlog veka i presude u
slu¢aju Handyside od 7. decembra 1976. godine, stoji na stanovi$tu da je sloboda izrazavanja,

kao jedan od sustinskih temelja demokratskog drus$tva, primenjiva, ne samo na ‘informacije’ ili

‘ideje’ koje su primljene s odobravanjem ili se smatraju neuvredljivim ili nevaznim, ve¢ takode i

na one koje vredaju, potresaju ili uznemiravaju, jer su to nuzni zahtevi pluralizma, tolerancije i
slobodoumlja, bez kojih nema demokratije, u praksi srpskih sudova joS uvek postoje nedoumice
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o tretmanu vrednosnih sudova koji bi mogli biti uvredljivi. Ove nedoumice prevazilaze okvire

primene Zakona o javnom informisanju, i vidljive su recimo i u Cinjenici da je Srbija nedavno

dekriminalizovala klevetu, koja podrazumeva iznoSenje ili pronoSenje neistinitih ¢injenica, ali ne

i uvredu, koja podrazumeva iznoSenje uvredljivih vrednosnih sudova. Ono Sto brine u slucaju

presude protiv E-novina, jeste i ¢injenica da sporni tekst ,Jedna mala sarajevska analiza“, koliko

god nesporno bio podesan da uvredi, potrese ili uznemiri, te koliko god njegov recnik bio

neprimeren osetljivom uhu, zapravo polemiSe s javnim delovanjem Emira Kusturice kao javne

licnosti.



